Aliance pro individualizovanou podporu, z. s.

Korespondenéni adresa:
16\]:[) hala H40, Bubenské nabrezi 306/13, 170 00 Praha
Aliance pro 1C0: 09524339
individualizevanou tel.: +420 720 957 103; e-mail: info@aipp.cz
podporu

www.aipp.cz; www.propodporu.cz
datova schranka: 98mi74z

Pripominky Aliance pro individualizovanou podporu
k navrhu novely zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
tykajici se kupni sily prispévku na péci
24. 2. 2023

Zmény vySe pfFispévku na péci (PnP) probihaji od jeho vzniku v roce 2006 velmi omezené
a nesystémové. Ani sou€asny navrh novely zakona o socialnich sluzbach nepfinasi komplexni
logickou zménu. Navrhuje zvySeni Castky pfispévku v |. stupni a predstavuje valorizaci. Byt
po zavedeni tohoto mechanismu dlouhodobé vola odborna komunita, zplsob zavedeni
pfijemce davky poSkozuje. Problematiku kupni sily pfispévku na péci Ize shrnout do
nasledujicich témat.

1. Start valorizaéniho mechanismu v momentu propadu kupni sily prispévku
na péci o 19 % vzhledem ke zvySeni uhrad péce ve sluzbach od loriského roku

Pripominka k § 11, novy odst. 4 novely ZSS

Spusténi valorizaéniho mechanismu musi predchazet narovnani kupni sily davky,
kterou ztratila v minulém roce diky jednostrannému navySovani maximalni vysSe ahrad
v socialnich sluzbach.

V roce 2022 byly uhrady za terénni socialni sluzby zvySeny celkové o 19 %, maximalni
hodinova sazba vzrostla ze 130 na 155 K&. Sou€asné ale nedoslo k odpovidajicimu navyseni
prispévku na péci a kupni sila davky tak vyznamné poklesla: Pfijemci davky v IV. stupni si
mohou dovolit zaplatit z pfispévku o 24 hodin sluzeb mésicné méné, pfijemci ve lll. stupni
ztratili 16 hodin sluzeb za mésic. Naklady na pokryti inflace a vysoké ceny za energie
poskytovatelu sluzeb tak byly pfeneseny vyhradné na pfijemce pfispévku na péci.

Snizovani finanéni dostupnosti sluzeb nutné vede k omezovani potiebné péce a dalSimu
zhorSovani zdravotniho stavu zavislych osob, prohlubovani jejich izolace a socialniho
vylou€eni, dalSimu pfetézovani pecujicich osob a finan¢ni nedostupnosti nezavislého Zivota
v pfirozeném prostfedi a k nucenym odchodum do ustavu.

Snizeni kupni sily pfispédvku na pééi je v rozporu s Umluvou OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim garantujici pravo na nezavisly zpGsob Zivota, ke které se Ceska
republika zavazala. V pfipadech osob s vySSi potfebou péce snizovani kupni sily davky
znemoziuje upfednostnit terénni a ambulantni formu sluzby pfed pobytovou, jak novela
zakona o socialnich sluzbach sou€asné planuje stanovit (§ 2), protoze si terénni sluzby realné
nemohou dovolit.

Spusténim valorizaéniho mechanismu bez odpovidajiciho navySeni této davky by se jeho
kupni sila zmrazila o témé&F pétinu niZze v porovnani s lofskym rokem.

Zadame PnP zvysit 0 19 %, ,narovnat” jeho vysi k cené sluzeb a dale upravovat
valorizacnim mechanismem.



KUPNI SiLA PRISPEVKU MA PECI V CESKE REPUBLICE 2007 - 2008
Hodiny péce terénnich sluZeb, ktereé lze z davky mésié¢né uhradit
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2. Nesystémové zvyseni pouze jednoho stupné prispévku na péci bez zvazeni
ucelu a efektivity vynalozenych prostredku

Pripominka k § 11, odst. 2 pism. a) novely ZSS

Pf¥i zménach castek je tfreba se zabyvat ucelnosti vyuzivané davky a efektivitou
prispévku pro vydaj statniho rozpoctu.

V historii v roce 2011 byla ¢astka v I. stupni PnP, kterou pobira dlouhodobé okolo 95 tisic
pfijemcu, vyrazné snizena (z 2000 na 800 K&) proto, Ze se prokazalo, ze slouzi spiSe jako
kompenzace Spatného zdravotniho stavu a de facto neni vynakladana na zajisténi péce, tj. na
nakup sluzeb ¢i odménu pecujici osobé. Duvodova zprava se timto faktem nezabyva, presto
navrhuje zvySeni této ¢astky o 127 %, na 2000 K¢.

Vitame zvyseni l. stupné, ale odmitame zvysSeni pouze tohoto stupné PnP.

VySe Il. stupné PnP, kterou pobira okolo 110 tisic osob se stfedné téZkou zavislosti a ktera je
v praxi mnohem ucelné&ji vyuzivana na péci, byla v celém obdobi zvySena jen jedinkrat v roce
2016 o zanedbatelnou Castku (ze 4000 na 4400 K¢&). Od roku 2006 byla ¢astka tohoto stupné
zvysena pouze o 10 %, zatimco Castka Ill. stupné byla zvySena 0 60 % a u IV. stuperi 0 75 %.

Il. stupen PnP by mél byt novelou jednoznaé¢né zvysSen, navrhujeme podobné jako Ill.
stupen zvyseni o 60 % od roku 2006.

Podstatnd zména ve Ill. a IV. stupni PnP, kterd se tyka pfiblizné 90 tisic osob s téZkou
zavislosti a 50 tisic osob s uplnou zavislosti, platila v obdobi 2019 az 2021 a preferovala péci
lidi v domacim prostiedi: Ill. st. byl zvySen z 8 800 na 12 800 K¢ a IV. st. z 13 200 K¢ na 19
200, ale jen u téch osob, které nejsou v pobytové socialni sluzbé.

Souhlasime se souc¢asnymi ¢astkami ve Ill. a IV. stupni s podminkou budouciho
komplexniho FfeSeni PnP, které zohledni zajiSténi individualizované podpory lidem s
nejvyssi potiebou péce v domacim prostiedi.



3. Nevyhodné zaokrouhlovani valorizace uhrad v socialnich sluzbach vedouci k
trvalému snizovani kupni sily pfispévku na péci s kazdou valorizaci

Pfipominka k novému § 76a novely ZSS

Navrzeny zpusob valorizace Uhrad v socidlnich sluzbach prinese nepomér mezi rlistem
prispévku na péci a ristem cen sluzeb, prispévek na péci bude dlouhodobé postupné
ztracet svoji kupni silu.

Diky navrZzenému matematickému zaokrouhlovani valorizované €astky uhrady za socialni
sluzby a vySe pfispévku na péci dojde ke zvétSovani rozdilu mezi tim, jaky zdroj na péci budou
lidé od statu dostavat, a tim, jaky objem péce budou moci od socialnich sluzeb nakoupit.
V pfipadé zaokrouhlovani valorizované uhrady, tedy finanéni ¢astky za hodinu péce, na celé
pétikoruny nahoru, bude vydaj na péci zvySen vic, nez kolik osoba ziska valorizaci pfispévku
na péci, ktery bude zaokrouhlen na celé desetikoruny nahoru.

Priklad:

Valorizace uhrady 155 K& za hodinu sluzby pfi valorizaci 0 0,1 %, 1 % a5 %

e 0,1% navyseni = o 0,155 K¢, tj. na 155,155 K¢ a zaokrouhleni na 160 K¢, ti. ve
skuteénosti zdrazeni o 3,2 %, a ne 0 0,1 %.

e 1% navyseni = 0 1,55 K¢, tj. na 156,55 K¢ a zaokrouhleni na 160 K¢, {j. ve skute€nosti
zdrazeni03,2%,aneo0l1%

e 5% navyseni = o0 7,75 K¢, tj. na 162,75 K& a zaokrouhleni na 165, ti. ve skute€nosti
zdrazeni 0 6,5 %, ane 05 %

TémérF kazda valorizace tento nepomér pfinese, nepomér se bude kazdou dalSi valorizaci
prohlubovat a pfispévek na péci bude stale ztracet svoji kupni silu.

Zadame pri valorizaci thrad zaokrouhlovat z celé pétikoruny nahoru na celé koruny
doll, popr. aritmeticky (do 0,5 na koruny dold; od 0,5 v€etné na koruny nahoru).

Pozadovany stav pro zaokrouhlovani: pfi 5% navy3eni:
e na koruny dolu = 162 K&
e aritmeticky = 163 K¢.

Priklad: valorizace uhrad a PnP v €ase

snizovani poctu hodin péce socialnich sluzeb v pribéhu 10 let, které si bude moci osoba
koupit z pfispévku na péci IV. stupné pfi navrzeném zaokrouhlovani valorizace o 1 % a
5 %.
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Data k prijemciim na péci v roce 2021

357 000 prijemct prispévku na péci v roce 2021
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Statistickd rocenka z oblasti prdce a socidlnich véci 2021. Kapitola 14.4 Vyvoj vydajll a poctu prispévki
na péci. Praha: MPSV, 2022.



PRISPEVEK NA PECI A JEHO KUPNI SILA V CESKE REPUBLICE 2007 - 2023

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. stupedt 2 000 2 000 2000 2 000 800 800 800 800 800 880 880 880 880 880 880 880 880
Vy3e prispévku 2. stupef 4000 4000 4000 4 000 4 000 4 000 4000 4000 | 4000 4400 4400 4400 4 400 4400 4 400 4 400 4 400
na pedi 12800 | 12800 | 12800
18+ ¥ x x
(18+) 3. stuper 8000 8000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8000 | 8000 8 800 8800 8800 /8 800 /8 800 /8 800 12 800 12 800
12 12 19 200 19 200 19 200
4. stupert 11 000 11 000 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 000 000 13 200 13200 13 200 /13 200" | /13 200" | /13 200° 19 200 19 200
Maximalni uhrada péce za 155
hodinu sluzby osobni 85 100 100 100 100 120 120 | 130 | 130 | 130 130 130 130 130 130 135 | (@080hod)
asistence/pecovatelské 135
sluzby v K¢ (nad 80 hod)
Kupnisila | 1 stupen 24 20 20 20 8 7 7 6 6 7 7 7 7 7 7 7 6
prispévku na
pééi - hodiny 2. stupen 47 40 40 40 40 33 33 31 31 34 34 34 34 34 34 33 28
terénnich | 3 stupeii 94 80 80 80 80 67 67| 62| 62 68 68 68 98 98 98 95 83
sluZeb za
mésic** 4. stupen 129 110 120 120 120 100 100 92 92 102 102 102 148 148 148 142 124
12 12
1. stupen 47 min 40 min 40 min 40 min 16 min 13 min 13 min min min 14 min 14 min 14 min 14 min 14 min 14 min 13 min 11 min
Kupni sila lhod| 1hod| 1hod| 1hod| 1hod| 1hod| 1hod| lhod| 1hod| 1hod| 1hod| 1hod8| 1hod| 1hod| 1hod| 1hod
pfispévkuna | ) stuperi | 34min| 20min| 20min| 20min| 20min 7 min 7min| 2min| 2min 8 min 8 min min 8 min 8 min 8 min 5 min 58 min
& - hodi
D orérmich 3hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 2hod| 3hod| 3hod| 3hod| 3hod 2 hod
. % | 3. stupen 8min| 40min| 40min| 40min| 40 min 13 min 13 min | 3min| 3 min 15 min 15 min 15 min 17 min 17 min 17 min 10 min 45 min
sluzeb za den
4 hod 3 hod 3 hod 3hod | 3hod| 3hod 3 hod 3 hod 3 hod 4 hod 4 hod 4 hod 4 hod 4 hod
4. stupen 19 min| 40 min 4 hod 4 hod 4 hod 20min| 20min| 5min| 5min| 23 min 23 min 23 min | 55min 55 min 55min | 44 min 8 min

Vyse PnP: Gpravy znéni zakona 108/2006 Sb., §11 (www.zakonyprolidi.cz)

Vyse hodinové sazby za sluzby: Gpravy znéni vyhlasky 505/2006 Sb., §5 a 6 (www.zakonyprolidi.cz)

Zdroj: Zakony pro lidi 2023, vlastni zpracovani

*Castka za lomitkem se vyplacela pfi vyuzivani pobytovych socialnich sluzeb.

** Pro vypocet kupni silu pFispévku na péci v roce 2023 byla pouZzita sazba 155
Ké/hod., uplatnéni snizené sazby vazané na nakup min. 80 hod. sluzeb
mési¢né je spojeno s omezujicimi podminkami (Cerpat jen jeden druh sluzby) a

neni ziejmé, kolik lidi na sniZzenou sazbu v praxi redlné dosahne.




